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JUSTIFICATIVA — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2026

O Departamento de Licitagdes e Contratos, do Conselho Regional de
Farmacia de Sergipe — CRF/SE, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar a
justificativa referente & formalizagdo do processo administrativo n® 06/2026, que
originou a inexigibilidade de licitacdo n® 03/2026, nos termos do art. 74, inciso
ITI, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, cujo objeto consiste na contratacio de
empresa para a inscricdo e participacido presencial de servidores publicos do
CRF/SE no curso “LICITA SERGIPE 2026”, a ser realizado nos dias 21 e 22 de
maio de 2026, em Aracaju/SE.

1. CONSIDERACOES INICIAIS:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente contratacdo decorre da
necessidade de capacitagdo e atualizagdo técnica continua dos servidores
publicos que atuam direta ou indiretamente nos procedimentos relacionados as

licitagdes e contratos administrativos no ambito do CRF/SE.

Com a vigéncia da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administracdo
Publica passou a exigir maior qualificagdo técnica dos agentes responsaveis pelo
planejamento, conduc¢do, fiscalizagcdo e gestdo das contratagdes publicas,
especialmente em razdo das alteragdes promovidas pela nova legislacdo e da
necessidade de adequacdo as boas praticas administrativas, aos entendimentos

dos o6rgados de controle e aos principios da governanga publica.

Nesse contexto, verifica-se que a participagdo dos servidores no
evento “LICITA SERGIPE 2026” mostra-se necessaria e estratégica para o
aprimoramento das competéncias técnicas relacionadas a aplicacdo da Lei n°

14.133/2021, contribuindo para o fortalecimento institucional, mitigagdo de
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riscos administrativos ¢ melhoria da qualidade dos procedimentos licitatorios

conduzidos por esta Autarquia.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar — ETP, a
capacitagcao permitira atualizacdo normativa, aprofundamento pratico dos
procedimentos licitatorios, troca de experiéncias entre agentes publicos e acesso
a conteudo técnicos especializados relacionados as contratagdes publicas,

governanga, planejamento e fiscalizagdo contratual.

Diante do cendrio apresentado, a Diretoria do CRF/SE instaurou o
presente procedimento administrativo, o qual foi devidamente instruido com
Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo
de Referéncia, concluindo pela viabilidade e adequacdo da contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da

Lein® 14.133/2021, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a

competi¢do, em especial nos casos de:

(...)
IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notéria especializagéo:

(...

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Diante do dispositivo legal acima transcrito, verifica-se que a
contratagdo pretendida se enquadra perfeitamente na hipdtese legal de
inexigibilidade, haja vista tratar-se de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, voltado ao treinamento e aperfeicoamento de

pessoal.
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Além disso, o evento “LICITA SERGIPE 2026” possui programacao
especifica, metodologia propria, contetido programdatico previamente estruturado
e corpo técnico de palestrantes previamente definido pela organizacdo do
evento, circunstancias que tornam inviavel a realizagdo de competicdo entre
fornecedores, uma vez que nao € possivel estabelecer critérios objetivos de

comparac¢ao sem descaracterizar o objeto pretendido pela Administragao.

Ressalta-se ainda que a singularidade da capacitagdo decorre da
metodologia empregada, da especializagdo técnica dos palestrantes, da
abordagem pratica adotada e da integragdo entre os contetdos ministrados,
elementos que justificam a inviabilidade de competicdo e autorizam a

contratacao direta.

Nos termos do §3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade permita inferir que o trabalho ofertado ¢ essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto contratado.

No presente caso, verifica-se que a empresa organizadora do evento
possui atuagdo reconhecida na promo¢dao de cursos, treinamentos e capacitacdes
voltadas a Administracdo Publica, especialmente na 4rea de licitacdes e
contratos administrativos, contando com corpo técnico especializado e

programacdo compativel com as necessidades institucionais desta Autarquia.

Além das condi¢cdes previstas no art. 74, a Lei n°® 14.133/2021
estabelece, em seu art. 72, os documentos necessarios a instru¢do dos processos
de contratagdo direta, os quais foram devidamente observados no presente

procedimento administrativo.

2. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:
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Identificada a necessidade de capacitacdo dos servidores publicos do
CRF/SE, especialmente daqueles que atuam nas 4reas relacionadas as
contratagdes publicas, gestdo e fiscalizagdo contratual, a Diretoria procedeu a
formalizacdo da demanda e a inclusdo da contratacdo no planejamento

institucional da Autarquia.

Na sequéncia, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar — ETP, em
conformidade com as disposi¢cdes da Instru¢do Normativa SEGES n°® 58/2022,
concluindo pela viabilidade técnica, administrativa e juridica da contratagdo

pretendida.

Posteriormente, foi elaborado o Termo de Referéncia, contendo a
descricao detalhada da solugdo, requisitos da contratagdo, estimativa de precos,
justificativa da contratagdo, critérios de habilitacdo e demais elementos exigidos

pela Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se ainda que a contratagdo se encontra alinhada aos objetivos
institucionais do CRF/SE, especialmente no que se refere ao fortalecimento da
governanca publica, a melhoria dos processos administrativos e ao

aperfeicoamento continuo dos servidores publicos.

3. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E COMPROVACAO
DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO:

3.1. Razao da Escolha do Fornecedor
A escolha da empresa organizadora do evento decorre da singularidade
da capacitacdo ofertada e da inviabilidade de competicdo existente no presente

caso.
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O evento “LICITA SERGIPE 2026 possui programacgao especifica,
conteudo previamente estruturado, palestrantes determinados pela organizacio e
metodologia propria de ensino, caracteristicas que inviabilizam a realizacdo de
procedimento competitivo tradicional, uma vez que nao ha possibilidade de
substituicao do objeto pretendido sem comprometimento da finalidade publica

almejada.

Além disso, a empresa organizadora demonstra notdria especializacao
na realizagcdo de cursos e capacitagdes voltadas a Administragdao Publica,
especialmente na 4area de licitagdes e contratos administrativos, circunstincia
evidenciada pela experiéncia técnica acumulada, organizacdo do evento e

qualificacdo dos profissionais envolvidos.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo se enquadra na hipodtese

prevista no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021.

3.2. Comprovacio do Atendimento aos Requisitos de Habilitacao

Em atendimento ao art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, a empresa
apresentou a documentacdo necessaria a comprovacao dos requisitos de
habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacao
técnica e qualificagdo econdmico-financeira, conforme exigéncias estabelecidas

no Termo de Referéncia.

Foram apresentados, dentre outros documentos:

e Contrato social;

e Documento de Identificacdao do so6cio administrador;

e Comprovante de inscricdo no CNPJ;

e Certiddes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal;
e Certiddo de regularidade do FGTS;

e Certidao negativa de débitos trabalhistas;
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e Certiddo negativa de faléncia;
e documentagdo comprobatdria da capacidade técnica para execucao
do objeto.

e Declaragdes de que ndao emprega menor de dezoito anos.

Além disso, foram realizadas consultas aos sistemas oficiais de
controle, ndo sendo constatada a existéncia de san¢des impeditivas de contratar

com a Administragdo Publica.

Dessa forma, resta demonstrado o atendimento integral aos requisitos

de habilitacdo exigidos pela legislagdao vigente.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E COMPATIBILIDADE DA
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS:

O valor estimado da contratagdo corresponde ao valor das inscrigdes
estabelecido pela propria organizagdo do evento “LICITA SERGIPE 20267,
considerando a estrutura disponibilizada, a carga hordria ofertada, o conteudo
programatico especializado, o material didatico, os certificados de participacgao

e a qualificacdo técnica dos palestrantes.

O custo estimado da contratacdo ¢ de R$ 7.470,00 (sete mil,
quatrocentos e setenta reais), correspondente a inscricdo de 03 (trés)

servidores publicos no referido evento.

Ressalta-se que eventos dessa natureza possuem caracteristicas
proprias e singulares, impossibilitando a comparacdo objetiva com outros
treinamentos de mercado que apresentem metodologia, contetido programatico

ou estrutura distintos.
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Ainda assim, verificou-se que o valor das inscrigdes encontra-se
compativel com os precos usualmente praticados em eventos presenciais
especializados na 4rea de licitagdes e contratagdes publicas, por meio dos
documentos apresentados pela empresa organizadora do evento, em atendimento
ao §4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como ao art. 7° da Instrucgdo
Normativa SEGES/ME n° 65 de 7 de julho de 2021.

Valor Contratado Valor Contratado
Contratagdo Semelhante Orgao Contratante
Unitario (RS) Total (RS)

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONTRATO N2 027/2026 . RS 2.490,00 RS 7.470,00
SAO MIGUEL DO ALEIXO

NOTA DE EMPENHO - N2
5070016/2026 07/05/2026

PREFEITURA MUN. DE ARAUA RS 2.490,00 RS 7.470,00

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Nota de Empenho 05130001 RS 2.490,00 RS 4.980,00
DE LAGARTO

Além disso, a participacdo dos servidores no evento proporcionard
beneficios institucionais relevantes, contribuindo para a melhoria dos processos
administrativos, fortalecimento da governanga publica, reducdo de riscos
procedimentais e aumento da seguranca juridica das contratagdes realizadas pelo

CRF/SE.

Por fim, verifica-se a existéncia de disponibilidade orgamentaria
suficiente para suportar as despesas decorrentes da contratagdo, conforme

demonstrado nos autos do processo administrativo.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo mostra-se juridicamente possivel, tecnicamente
adequada e plenamente alinhada ao interesse publico, estando devidamente

fundamentada nas disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.
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Ademais, diante do apresentado, ¢ possivel concluir que o valor
ofertado para a inscri¢do do curso ¢ condizente com o praticado pelo mercado,
estando devidamente justificado, em atendimento ao disposto no §4° do art. 23
da Lei n® 14.133/2021, bem como ao art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n° 65 de 7 de julho de 2021.

5. DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Por todo o exposto, conclui-se que a presente demanda encontra-se em
conformidade com o entendimento consolidado pela Advocacia-Geral da Unido,
por meio do Parecer n° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, no que se refere a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo para capacitagdo e
treinamento de servidores publicos, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”,

da Lei n® 14.133/2021.

Conforme demonstrado ao longo da presente justificativa, a
contratacdo pretendida possui natureza predominantemente intelectual, voltada
ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sendo executada por empresa com
reconhecida atuacdo na realizagdo de cursos e capacitagdes destinados a
Administragdo Publica, especialmente na darea de licitacdes e contratos

administrativos.

Restou devidamente evidenciado que:

a) a contratacdo possui finalidade institucional legitima, relacionada a
capacitacao e atualiza¢do técnica dos servidores do CRF/SE;

b) o evento “LICITA SERGIPE 2026” apresenta conteudo
programatico especifico, metodologia prépria e corpo técnico previamente
definido, circunstdncias que caracterizam a inviabilidade de competi¢ao;

c) a empresa organizadora demonstra notoéria especializagdo na area de
capacitacdo em contratacdes publicas, atendendo aos requisitos do art. 74, §3°,
da Lein® 14.133/2021;
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d) o valor das inscrigdes mostra-se compativel com os precos
praticados no mercado para eventos presenciais especializados da mesma
natureza, conforme demonstrado nos autos;

e) foram observadas todas as exigéncias previstas no art. 72 da Lei n°

14.133/2021 para instrug¢do do processo de contratagao direta.

Diante disso, verifica-se que a contratacdo pretendida mostra-se
juridicamente possivel, tecnicamente adequada e plenamente alinhada ao
interesse publico, contribuindo diretamente para o aprimoramento das atividades
desenvolvidas pelo CRF/SE, fortalecimento da governanga publica, melhoria dos

procedimentos licitatorios e mitigacao de riscos administrativos.

Por derradeiro, entende-se que a situacdo encontra-se devidamente
caracterizada na hipdtese prevista no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, estando preenchidos todos os requisitos legais

necessarios a formalizagdao da contratacdao por inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, submetemos a presente justificativa a ratificagdo de
Vossa Exceléncia, com posterior remessa a assessoria juridica, para analise e

emissdao do parecer juridico.
SMJ.

Aracaju/SE, 19 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub FRANCISCO CESAR ALVAIA DA CRUZ NETO
g Data: 19/05/2026 15:34:04-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Francisco César Alvaia da Cruz Neto.
Departamento de Licitagdes e Contratos
Conselho Regional de Farmacia de Sergipe — CRF/SE
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RATIFICO a presente Justificativa, em atendimento ao art. 72, inciso VIII, da

Lei n.° 14.133/2021, haja vista que estd em conformidade com o inciso III,

alinea “f”, do art. 74 da referida legislacdo.

Cad Assinado digitalmente
por: DANIEL ANDRADE
. \ DE
R34

OLIVEIRA:79155456553

CRFSE Data: 2026.05.20
11:51:38 -0300

conseLkoR

Daniel Andrade de Oliveira
Presidente do CRF/SE
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